Digitale Dividende -
was wirklich dahinter steckt ...

Elke Wisse

Mit dem Umstieg vom analogen zum
digitalen Fernsehen werden groBe
Teile des bislang fiir die Verbreitung
benutzten Frequenzspekirums frei.
Bei heutigem Stand der Technik kon-
nen in einem analogen TV-Kanal min-
destens vier digitale TV-Kanéle unter-
gebracht werden. Dieser Gewinn an
Frequenzspekirum bei unverénder-
tem Programmvolumen wird als ,Di-
gitale Dividende” bezeichnet. Aber
was passiert zukinftig mit den an-
geblich frei werdenden Frequenzen?
Werden die Frequenzen wirklich frei?
Soll das Spektrum auch in Zukunft fir
Rundfunk genutzt werden oder sollen
es die Mobilfunker fiir die Nachfolge-
technologie von UMTS erhalten?

Die Bundesregierung hat in diesem
Zusammenhang im Marz die Fre-
quenzbereichszuweisungsplanverord-
nung verabschiedet. Ab 2015 sollen
danach die bisher von den drahtlosen
Produktionsmitteln  genutzten Fre-
quenzen fiir den Mobilfunk zur Verfi-
gung stehen.

Elke Wisse sprach mit Helmut G. Bau-
er, Rechtsanwalt und Experte auf dem
Gebiet der Frequenzplanung iiber die
aktuelle Problematik bei der Lésungs-
findung.

Andloge Verteilung von TV Programmen
Derzeit werden fir die Distribution von
analogen TV-Programmen im UHF-Be-
reich die Kandle 21-69 (470-862 MHz)
im Wesentlichen genutzt. Fir die Vertei-
lung eines analogen TV-Programms be-
ndtigt man einen TV-Kanal mit einer Brei-
te von 8 MHz. Davon werden 7 MHz fir
die Ubertragung des TV-Programms be-
nétigt. Es bleibt eine Licke von 1 MHz,
in der im Wesentlichen Reportagediens-
te arbeiten und drahtlose Mikrofone,
Regie- und Talkbacksysteme eingesetzt
werden. Diese 1 MHz Licken stehen
bundesweit fir Reportagezwecke bzw.
drahtlose Mikrofone zur Verfigung. Dao-
riber hinaus bendtigen analoge Sender
untereinander Schutzabstande: die Sen-
defrequenz eines Senders kann erst in
gewissem rdumlichen Abstand einem
anderen Sender erneut zugewiesen

werden, da es sonst im Uberlappungs-
bereich zu massiven Stérungen kommen
wirde. Dies merkt der TV-Nutzer gele-
gentlich, wenn es zu Uberreichweiten
kommt. Die Nutzung der zu Verfigung
stehenden Sendefrequenzen ist damit
regional unterschiedlich. Die Schutzab-
stdnde sind Freirdume, in denen keine
starken Sender arbeiten und werden
unter anderem fir den Betrieb von draht-
losen Mikrofonen genutzt.

Vorteile des UHF-Bereichs
Der UHF-Bereich hat massive technische
Vorteile. Es ist ein Frequenzbereich, der
sehr arm an Stérungen ist (man made
noise). Aufgrund seiner physikalischen
Ausbreitungseigenschaften werden hohe
Reichweiten und ein guter Empfang in
Gebduden erreicht. Diese Ausbreitungs-
bedingungen gelten auch fir drahtlose
Mikrofone: sie arbeiten mit sehr kleinen
Leistungen von 10 bis max. 50 mW
und erzielen damit Reichweiten um die
100m bei exzellenter Audioqualitat.
(Ein Handy im Vergleich arbeitet mit bis
zu 2 Watt.) Fir Reportagen, bei Sport-
und Kulturveranstaltungen sind diese
Reichweiten ausreichend. Auf Bihnen
kdnnen diese kleinen Leistungen immer-
hin die Kulissen durchdringen, kdnnen
auch im Back Stage Bereich empfan-
gen werden und auch bei Aktionen der
Kinstler im Publikum die Verbindung
zum Empfénger ohne QualitétseinbuBen
halten. Ganz besonders gilt dies auch
for InEar-Monitor-Strecken.

Aufgrund der kleinen Leistungen dieser
Anlagen gibt es in Ballungsrdumen kaum
Uberschneidungen, da die Ausbreitung
der abgestrahlten Hochfrequenz meist
auf das Veranstaltungsgebdude  be-
schrankt bleibt und quasi im Gebdude
nebenan dhnliche Frequenzen wieder
verwendet werden kénnen. Dies l@sst
sich besonders in den Musical-Hoch-
burgen am Broadway oder

fast keine unkontrollierten Stérungen.
Im  VHF-Spektrum dagegen stdren
Hochfrequenzreste  von ~ Computern,
Netzwerken, Steckernetzteilen, Energie-
sparlampen und Lichtsteuerungen. Es
kann deshalb nicht mehr oder nur sehr
eingeschrénkt fir Funkmikrofone genutzt
werden.

Digitale Verteilung von TV-Programmen
Der deutsche Bundestag beschloss
1998, die Ubertragung der TV-Program-
me von analog auf digital umzustellen.
Dies ist bereits jetzt abgeschlossen und
wird auch in den Léndern auBBerhalb
Deutschlands in den nachsten Jahren (bis
2012) abgeschlossen sein. Fir die digi-
tale Verbreitung von Inhalten lassen sich
Kompressionsverfahren einsetzen. Diese
ermdglichen es in einem Fernsehkanal
von 8 MHz Breite in Zukunft auch mehr
als vier digitale Fernsehprogramme zu
Ubertragen, bereits jetzt sind acht Pro-
gramme mdglich. Je hoher die Kompres-
sion, desto mehr Programme lassen sich
Ubertragen, desto geringer ist aber auch
die tatsdichliche Bild- und Tonqualitét und
desto anfdlliger werden die Programme
gegeniber Stdrungen.

Was ist die Digitale Dividende?

Dazu Helmut G. Baver: ,Die Digitale Di-
vidende ist nach den Formulierungen der
EU-Kommission ,das zusdtzliche bzw.
frei werdende Spektrum, das im Zuge
der Digitalisierung vorhandener analo-
ger Dienste durch Anwendungen never,
effizienter Ubertragungs- und Codier-
techniken verfigbar wird.” Das heif3t,
das Spektrum, das bisher mit analogen
Frequenzen genutzt wurde, kann zukinf-
tig effektiver genutzt werden, man kann
digital mehr Inhalte Ubertragen.”
Theoretisch verringert sich der Frequenz-
bedarf fir die digitale Ausstrahlung von
TV-Programmen mindestens auf ein Vier-
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tel des analogen Bedarfs. Diese ,Ein-
sparung”, wird als Digitale Dividende
bezeichnet. Diese freiwerdenden Fre-
quenzen konnen dann anderen Diens-
ten oder fir zusdtzliche TV-Programme
genutzt werden. Die WRC-07 (World
Radio Conference 2007) hat das bisher
dem Rundfunk vorbehaltene Spektrum
zwischen 790-862 MHz (Kandle 61-69)
fir eine unbefristete und gleichberechtig-
te Nutzung fir den Rundfunk- und IMT-
Technologien (International Mobile Tele-
communications) ab 2015 gedffnet. Mit
der  Frequenzbereichszuweisungsplan-
verordnung hat die Bundesregierung
die Voraussetzungen geschaffen, diese
internationale Vereinbarung in Deutsch-
land umzusetzen. Sie folgt damit auch
Forderungen der EU Kommission, die-
sen Bereich in Zukunft europaweit dem
Mobilfunk zuzuweisen.

Die digitalen DVB-TKandle befinden
sich in dem Frequenzbereich 470-790
MHz (Kandgle 21-60). Weil mehr Uber-
tragungskapazitdten  verfiigbar  sind,
haben die &ffentlich-rechtlichen Fernseh-
anstalten ihre Programmzahl erhsht. In
den Ballungsrdumen drangen auch die
privaten Programmanbieter, die bislang
nur im Kabel oder per Satellit zu empfan-
gen waren, in den UHF-Bereich.

Mit der Digitalisierung fallen damit die
1 MHz Licken weg, in denen drahtlose
Mikrofone betrieben wurden, weil fiir
die Verbreitung digitaler Programme die
gesamten 8 MHz genutzt werden.

Alternative: Digitale drahtlose Mikro-
fone?

Natirlich kann man auch analoge Mik-
rofone digitalisieren. Doch um die glei-
che Quadlitat zu Ubertragen, die heute
ein analoges drahtloses Mikrofon liefert,
bréuchte man etwa die Bandbreite eines
TVKanals. In einem 8 MHz TVKanal
lassen sich sehr betriebssicher zehn anc-
loge Mikrofone unterbringen. Ein anc-
loges drahtloses Mikrofon belegt etwa
200 kHz, ein digitales System wirde
derzeit rund einen TVKanal belegen.
Bei gleicher Qualitat ware dies sehr
unwirtschaftlich. Gefordert wird, dass
ein digitales System bei gleicher Uber-
tragungsqualitat nicht mehr Spektrum
belegt als derzeit ein analoges System.

Aufnahmequalitdt  be-
deutet, die man am
Anfang der Ubertragungs-
kette sich nicht leiten will. Die Alternati-
ve dazu sind hdherwertige, komplexe
Modulationsverfahren, die Datenkom-
pression vermeiden; in der Lage sind die
komplette Aufnahmequalitét zu erhalten.
Diese sind sehr komplex und missen die
gleiche Betriebssicherheit bieten wie die
jetzigen analogen Systeme.
Drahtlose Mikrofone stehen am Anfang
der Produktionskette. Hier muss in hdchst-
moglicher Qualitat Ubertragen werden,
um bei der weiteren Bearbeitung der
Signale keine Verluste einzufahren. Kom-
pressionsverfahren kénnen daher nicht
eingesetzt werden. Abgesehen davon
trefen bei der Digitalisierung Latenzzei-
ten auf, die in den meisten Applikatio-
nen nicht akzeptabel sind. Man muss
also ein Verfahren fir unkomprimierte
Daten entwickeln, bei dem die Prozess-
zeiten unhérbar sind.
AuBerdem muss ein digitales System
Méglichkeiten fir Qualitétsverbesserung
erdffnen. Heute wird bei analogen Sys-
temen der Ton mit einer 16 Bit Auflésung
Ubertragen. Bereits heute arbeiten Studi-
os mit 24 Bit, teilweise mit 32 Bit Auflé-
sung. Von digitalen drahtlosen Systemen
wird erwartet, dass sie diese Qualitdt in
Zukunft liefern kénnen - das erhsht wie-
derum den Datendurchsatz und fordert
mehr Bandbreite zur Ubertragung oder
noch komplexere Modulationsverfahren.
Zu bericksichtigen ist auch, dass die
Sender und Monitorempfanger dieser
digitalen Signale klein bleiben missen
und batteriebetrieben sind!
Momentan steht definitiv fest, dass bei ei-
ner Digitalisierung der drahtlosen Mikro-
fone nicht weniger Frequenzen bendtigt
werden als heute, das heift eine ,Digita-
le Dividende” wird es bei der Digitalisie-
rung drahtloser Mikrofone nicht geben.

Gibt es dlternative Produktions-Fre-
quenzbereiche fir drahtlose Mikrofone?
Derzeit tragt nahezu ausschlieBlich der
UHF-Bereich zum Betrieb der Mikrofone
bei. Der UHF-Bereich hat - wie schon er-
wdhnt - den Vorteil der guten Signalaus-
breitung und seiner Stérungsarmut. Das
Primarnutzung des UHF-Bereiches liegt
im Wesentlichen bei den Rundfunk- und
Fernsehanstalten, so dass Sekundédrnut-
zer wie Theater, Musicals, Messege-

sellschaften, Konferenzzentren etc., die
zwischen den Sendern vorhandenen
Licken nutzen kénnen, um Frequenzen
zu erhalten. Zurzeit konzentriert sich die
Spektrumsnutzung drahtloser Mikrofone
auf den Bereich von Kanal 61-69 (ab
790 MHz), weil dieser bundesweit zu-
lassungs- und kostenfrei fir professionel-
le Nutzung zur Verfigung steht.

Werden die Frequenzen im oberen UHF-
Bereich in den Kandlen 61-69 anderen
Nutzern zugewiesen, muss die Produk-
tionswirtschaft auf andere Frequenzbe-
reiche ausweichen. Es missen aber erst
geeignete Alternativen gefunden wer-
den. Der Rundfunk hat nur sehr wenige
zusatzliche Frequenzen, die in Frage ka-
men, die aber nicht in der Lage sind, die
gesamte Produktionslast zu tragen.

Da die Nutzung von drahtlosen Mikro-
fonen, mit ganz wenigen Ausnahmen,
innerhalb von Gebduden stattfindet,
kann man sich vorstellen, Frequenzen
zu verwenden, die im Wesentlichen im
Freien fir Richtfunkstrecken im L-Band
bei 1.5 GHz zur Verfigung stehen. Die-
se Frequenzen kdnnte man im Wesentli-
chen aber nur fir InEar Monitorsysteme
nutzen, da die am Kérper getragene
Systeme (Bodypacks) aufgrund der Kor-
per- und Kulissendémpfung nicht geeig-
net sind, eine stabile und ausreichende
Reichweite zu ermdglichten. Ein Einsatz
von Mikrofonen unmittelbar vor einer Ka-
mera — zum Beispiel fir Reportagezwe-
cke - wdre in diesem Frequenzbereich
auch denkbar.

Zur Verfigung stehen auBerdem die Re-
portagefrequenzen 1.785-1.800 GHz,
die europaweit (Ausnahme UK, Irland
1.79-1.80 GHz) genutzt werden kén-
nen. In diesem Bereich werden in der
nahen Zukunft Feldtests zur praktischen
Erprobung durchgefihrt, um Gerdte zu
optimieren.

Fir professionelle Anwender, die unter-
brechungsfreie Signale in hoher Quali-
tat bendtigen, sind 2.4 GHz Mikrofone
keine Alternative. In diesem Bereich darf
jedermann funken: Bluetooth, WLAN,
efc. Damit ist das Risiko unkontrollierba-
rer Stérungen sehr hoch. Bei WLAN-Do-
tenibertragung spielen diese Stérungen
keine Rolle. Falls ein Datenpaket fehler-
haft beim Empfanger ankommt, wird
es vom Sender erneut angefordert, bis
es fehlerfrei zur Verfigung steht. Durch
dieses Verfahren gibt es Datensicherheit,
allerdings auch Ubertragungsverzége-
rungen, die man sich im Audiobereich
nicht erlauben darf, da dies eine nicht
zulassige Erhdhung der Latenzzeit be-
deutet.
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Auf den UHFBereich kdnnen
drahtlose Mikrofone aufgrund der Aus-
breitungsbedingungen und der fir den
praktischen Einsatz geforderten Reich-
weiten auch in Zukunft nicht verzichten.

Fazit:

Aktueller Einsatz von drahtlosen Mikro-
fonen

Die Frequenzbereiche zwischen 790-
814 MHz (Kanal 61-63) und 838-862
(Kanal 67 69) MHz werden in Deutsch-
land im Wesentlichen von drahtlosen
Produktionsmitteln fir kulturelle Produk-
tionen genutzt. Grundsétzlich missen
alle drahtlosen Mikrofonanlagen, die
im UHF-Bereich betrieben werden, eine
Betriebsgenehmigung der Zulassungsbe-
horde, der Bundesnetzagentur, erhalten.
Diese wird spezifiziert auf einen Anwen-
dungsort, einen Anwendungszeitraum
und die zu nutzende Frequenz; zum Bei-
spiel auf nicht genutzte Fernsehkandle.
Fur Festinstallationen beispielsweise in
Konferenzzentren, Musical, Theater etc.
praktikabel, jedoch fir Verleihfirmen und
wechselnde Veranstaltungen ein beacht-
licher Aufwand.

Abhilfe schaffte die Bundesnetzagentur
mit der Verfigung 91/2005, die es
professionellen Anwendern ermdglicht
in den UHFKandglen 61-63 (790-814
MHz) und in den Kandlen 67-69 (838-
862 MHz) bundesweit ohne Befriebs-
genehmigung zu arbeiten. Um bereits
arbeitende drahtlose Strecken nicht zu
storen, sucht der Nutzer eine Frequenz-
licke innerhalb dieses Bereiches — listen

Frequenzbedarf bei GroBveranstal-
tungen

Praxisbeispiele:

e StraBBenradweltmeisterschaft,
September 2007 in Stuttgart:
240 koordinierte Strecken (nicht
gezahlt die Strecken der Polizei,
Feuerwehr, Rettungsdienste)

e Landtagswahl in Hessen, Januar
2008: 298 koordinierte Strecken

e landtagswahl in Niedersachsen,
Januar 2008: 413 koordinierte
Strecken

e Birgerschaftswahlen in Ham-
burg, Februar 2008: 348 koor-
dinierte Strecken

e Bundestagswahl 2005: ca. 850
koordinierte Strecken

e Papstbesuch August 2005 in Kéln:
ca. 1200 koordinierte Strecken

e Landtagswahl in Bayern, Septem-
ber 2008: ca. 280 koordinierte
Strecken

before talk - und betreibt dort das draht-
lose Mikrofon, den drahtlosen Monitor
oder auch die Reportagestrecke. Laut
Auskunft der Bundesnetzagentur hat
sich dieses Verfahren bewdhrt. Nach
dem Stand der Dinge soll die Verfigung
91/2005 bis zum 31. Dezember 2015

erhalten bleiben.

Aktueller Frequenzbedarf

Tagtéglich wird auf Pressekonferenzen
und Veranstaltungen, in Konferenzzen-
tren und Hotels, in Parlamenten und
Firmen, bei Diskussions- und Prdsen-
tationsrunden, in Theatern, Musicals,
Konzerten, Studios, in Hochschulen,
Universitaten und bei AuBenaufnahmen
mit drahtlosen Mikrofonen gearbeitet.
Rund 40 Drahtlos-Strecken sind bei The-
ater, Musicals und Konzerten mittlerwei-
le der Normalfall. Hinzu kommen die
Monitorstrecken fir die Akteure, die bei
Presseveranstaltungen oft auch zu Uber-
sefzungszwecken eingesetzt werden.
Drei Blécke zu je drei Fernsehkandlen,
in Summe 72 MHz decken das Tages-
geschaft ab — dies’ besagt eine Studie,
die die Leibnitz Universitdt Hannover im
Aufirag der Bundesnetzagentur erstellt
hat. In jedem dieser Bldcke lassen sich
betriebssicher zwanzig Strecken unter-
bringen. So kann man z.B. 40 drahtlose
Mikrofone und 20 InEar-Strecken paral-
lel betreiben. Es sollten drei Blocke ver-
teilt Gber das UHF-Spektrum sein, dhn-
lich wie die der Verfigung 91/2005,
dadurch lassen sich gegenseitige Storun-
gen minimieren und das zur Verfigung
stehende Spekirum optimal nutzen.
Derzeit stehen fir diese Anwendungen
die 41 MHz aus den Kanallicken so-
wie sechs Kandle aus der Verfigung
91/2005, weitere 48 MHz bereit. Zahlt
man all das zusammen, dann ergibt
dies ein Spektrum von 89 MHz, die von
drahtlosen Mikrofonen genutzt werden.
Man geht davon aus, dass in Deutsch-
land mehr als 700.000 und europaweit
Uber 6 Millionen Anlagen dieser Art ein-
gesetzt werden.

Dariber hinaus gilt: Primérdienste haben
in dem ihnen zugewiesenen Frequenz-
bereich Prioritdt — wie zum Beispiels
die TV-Programme, das heif}t, wenn
ein Rundfunknutzer kommt, muss der
Sekunddrnutzer weichen. Der fir einen
Frequenzbereich zugelassene Sekundar-
dienst kann Teile des Frequenzbereiches
nutzen, sofern der Primardienst dort
nicht aktiv ist. Drahtlose Mikrofone sind
im Wesentlichen ein Sekunddrdienst,
spielen also bei der Frequenzvergabe
eine untergeordnete Rolle.

Frequenzbereiche werden nur an Pri-
mdrdienste vergeben. Bei der evil. Neu-
aufteilung des UHF-Spekirums wurden
die Sekundardienste einfach vergessen:
.der Bereich ist frei und ungenutzt...”
konnte und kann man teilweise noch
heute in der Presse lesen. In der Zukunft
léisst sich so etwas nur verhindern, wenn
drahtlose Mikrofone den Status eines Pri-
mardienstes erhalten.

Stark engagiert haben sich die DKE
(Deutsche Kommission fiir Elektrotechnik)
und die APWPT (Association of Professi-
onal Wireless Production Technology —
Vereinigung der Professionellen Nutzer
drahtloser Produktions Technologie) und
deren Mitglieder um Spektrum fir den
Betrieb drahtloser Produkfionsmittel zu
erhalten.

Frequenzbedarf bei GroBveranstal-
tungen

Fir die Produktionen von GroBereig-
nissen wie die Berichterstattung an
Wahlabenden, Staatsbesuchen, bei
internationalen Sport- und Musikver-
Gnstaltungen, von Konzerten mit inter-
nationalen Kinstlern etc. besteht ein
erheblicher zusatzlicher Frequenzbe-
darf, der in den Ballungsrdumen oft
nicht mehr mit den vorhandenen Fre-
quenzen im Bereich der Kandle 61-
63 und 67-69 gedeckt werden kann.
Dieser zusdtzliche Frequenzbedarf
wird durch Einzelgenehmigungen im
Spektrum zwischen 470-790 MHz
durch die Bundesnetzagentur zuge-
wiesen.

Die Praxisbeispiele im Kasten zeigen
einige GrofBveranstaltungen auf. Dies’
ist nur eine kleine Auswahl, es gibt sehr
viele dieser Veranstaltungen mit den
Schwerpunkten Politik, Kultur und Sport.
Derzeit lassen sich diese Veranstaltun-
gen koordinieren und bedienen sich der
noch vorhandenen Frequenzen im UHF-
Band.

Selbst eine Sendung wie ,Wetten,
dass..” muss auf Frequenzen im unteren
Spekirum zuriickgreifen.

Zusammenfassung der aktuellen Situation
Zusammenfassend beschreibt Helmut G.
Bauer die akiuelle Situation wie folgt:
+Aktuell haben wir die Situation, das im
UHF-Bereich zwei Spekiren fir die Uber-
tragung zur Verfigung stehen. Die Ka-
ndle 21-60 werden fir das terrestrische
Fernsehen genutzt. In diesen Kandlen
wird aktuell DVB-T abgewickelt und die
Rundfunkanstalten nutzen diesen Bereich
auch beispielsweise fir Reportagen,
wenn sie selbst drahtlose Mikrofone ein-
setzen.
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Dann gibt es die Kandgle 61-69. In die-
sem Bereich sind allein in Deutschland
90% der ca. 700.000 drahtlosen Mik-
rofone im Betrieb. Dies wurde mdglich
durch die Allgemeinzuteilung 91/2005
der Bundesnetzagentur. Das bedeutet,
man muss nicht in jedem Einzelfall, wenn
man mit einem drahtlosen Mikrofon ar-
beiten will, eine Einzelverfigung bei der
Bundesnetzagentur beantragen, sondern
es gibt eine allgemeine Befugnis in die-
sem Bereich, die Frequenzen zu nutzen.
Theater, Messen, Konferenzrdume usw.,
die stationdr drahtlose Mikrofonanlagen
nutzen, haben in diesem Frequenzbe-
reich ihre Anlagen aufgebaut.

Die Bundesregierung und die EU-Kom-
mission vertreten die Auffassung, dass
durch die hdhere Effekfivitat bei den
Ubertragungsverfahren fir einen Fern-
sehkanal zukinftig nicht mehr die grofe
Bandbreite bendtigt wird und deshalb

Helmut G. Bauer arbeitet als Rechts-
anwalt in Kéln. Er studierte Rechts-
wissenschaften, Publizistik, Politik
und Ethnologie in Heidelberg und
Mainz. Er gehért zu den Pionieren
des Privatfunks in Deutschland. In
seiner Arbeit konzentriert er sich
auf Fragen der Rundfunkinfrastruk-
tur und neuer Medientechnologien,
insbesondere fiir den Horfunk. Er ist
Autor zahlreicher Veroffentlichun-
gen. AuBerdem ist er Lehrbeauf-
tragter an der Universitat Bukarest,
Rumdanien.

im gleichen Frequenzspekirum mehr
Fernsehprogramme  verbreitet werden
kdnnen. Aus diesem Grund werden die
Fernsehkandle, die es zum Teil in den
Kandlen 61-69 noch gibt, in den Fre-
quenzbereich 21-60 verlagert, so dass
das komplette obere Spekirum in den

Kandlen 61-69 dann europaweit fir an-
dere Zwecke, vorwiegend Mobilfunkan-
wendungen genutzt werden kann. Das
heift anders ausgedriickt, die Fernseh-
programme, die bisher in den Kandlen
61-69 verbreitet wurden, kénnen aus
diesem Bereich heraus genommen und
digital in den Kandlen 21-60 verbreitet
werden.

Wenn aber die Kandle 61-69 nicht mehr
fir die Ubertragung der Fernsehpro-
gramme bendtigt werden, wird ein sehr
attraktives Frequenzspekirum frei, das
europaweit fir die Digitale Dividende
genutzt werden kann. Das ist im Ubrigen
auch in der internationalen Funkverwal-
tungskonferenz so festgelegt worden,
dass in diesem Bereich die Telekommuni-
kationsunternehmen untergebracht wer-
den kénnen.

Es ist vorgesehen, die digitale Dividende
insbesondere fir die Nutzung von Nicht-
Rundfunkdiensten wie IMT (International
Mobile Telecommunications) und draht-
lose Breitband-Anbindungen zu verwen-
den.

Aber diese Kandle 61-69 wurden bisher
in Deutschland iberwiegend fir drahtlo-
se Mikrofone eingesetzt.

Wenn jetzt aber in diesem Bereich
anstelle von Fernsehprogrammen An-
wendungen im Mobilfunkbereich aus-
gestrahlt werden, dann ist es nicht
mehr mdglich, gleichzeitig drahtlose
Mikrofone zu betreiben, weil sich die
Mobilfunktechnik und die Funktechnik
der drahtlosen Mikrofone gegenseitig
ausschlieBen. Dem Kiinstler, ausgestattet
mit einem kleinen drahtlosen Sender, ste-
hen die grofien Sender der Mobilfunkan-
bieter gegeniber, die mit einer grofien
Leistung senden missen, damit sie in die
Héuser kommen. Wenn die Sender auf
der gleichen Frequenz arbeiten wie der
Kiinstler mit seinem drahtlosen Mikrofon,
kommt es zu Stérungen. Der Kinstler hat
das Nachsehen.”

Damit nicht genug...

...sagt Helmut G. Baver: ,Auf der WRC
07 (World Radio Conference 2007)
wurde der Bereich 790-862 MHz zur
mdglichen Nutzung durch IMT (Infer-
national Mobile Telecom) ,identifiziert”
- nicht zugewiesen! Diese ,|dentifizie-
rung” schlieBt genau den Bereich ein,
der durch die Verfigung 91/2005 be-
schrieben wird und bedeutet damit das
Aus fir drahtlose Mikrofone. Fir sie wur-
de auBerdem bislang kein alternativer
Frequenzbereich zur Verfigung gestellt:
das hei}t, den drahtlosen Mikrofonen
gehen hier weitere 48 MHz an Spekt-
rum verloren!

Es kommt ein anderer Aspekt dazu, der
fir uns eine grofe Rolle spielt. Dieser frei
werdende Frequenzbereich soll zunéchst
primér fir die Versorgung des landlichen
Raums mit drahtlosem Internet eingesetzt
werden. Die Bundesregierung hat gera-
de die Breitbandstrategie verabschiedet.
Ziel ist es dabei, eine flachendeckende
Versorgung mit Breitbandanschlissen
zu erreichen und den weiteren Auf- und
Ausbau der Hochgeschwindigkeitsnet-
ze (Ubertragungsraten >50  Mbit/s)
voranzutreiben. Bis Ende 2010 sollen
flachendeckend leistungsfihige Breit-
bandanschlisse zur Verfigung stehen,
bis 2014 sollen 75% aller Haushalte
und bis 2018 alle Haushalte Zugang zu
Hochgeschwindigkeitsnetzen haben.
Alle Experten sind sich einig, dass sich
das nicht Gber Terrestrik darstellen lésst,
das heif}t, wenn Internet in jedem Haus-
halt verfigbar sein soll, dann geht es
breitbandig nur iber Kabel.

Es gibt aber nicht nur das UHF-Spekt-
rum fir die Versorgung des landlichen
Raums mit schnellem Internet. Mit UMTS
(HDSAP), Satellit, Air DSL, WiMax oder
den Ausbau der Kabelnetze, der fiir die
wachsenden Datenrate ohnehin mittel-
fristig unverzichtbar ist, gibt es viele Al-
ternatividsungen. Der Mobilfunk hat z.B.
die UMTS Frequenzen bisher nur in den
Ballungsréumen genutzt und die landli-
chen Gebiete ausgespart. Sie kdnnten
ohne neue Frequenzentscheidung sofort
eine Versorgung des landlichen Raums
sicherstellen.

AuBerdem erproben die Mobilfunker be-
reits LTE (long term evolution) als Nach-
folge-Technik fir UMTS im 2,6 GHz-Be-
reich. LTE ist fir den 2,6 GHz Bereich
bereits standardisiert, fir den 790-862
MHzBereich dagegen noch nicht. Es
sind noch keine Anlagen bekannt, die
im diesem Bereich nach LTE-Standard ar-
beiten. Deshalb ist das Stérpotenzial fir
die anderen Anwendungen noch nicht
bekannt. Die Mobilfunkbetreiber rdumen
ein, dass sie erst mit den notwendigen
Vorarbeiten fir eine Standardisierung in
dem Spekirum beginnen kénnen, wenn
sie wissen, dass die das UHF-Band nut-
zen dirfen. Trotzdem soll ihnen bereits
jetzt das wertvolle Frequenzspektrum zu-
gesprochen werden.”

Die EU will die Frequenzen im UHF-Band
fir die Nutzung drahtloser Mikrofone
schritiweise zuriickfihren. Mit welcher
Berechtigung sagt die EU, dass die Fre-
quenzen nicht gebraucht werden?

Helmut G. Bauer: ,Das Problem besteht
darin, dass die EU europaweit agiert. In
keinem anderen EU-Mitgliedsstaat gibt
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es so viele terrestrische Fernsehprogram-
me und eine lebendigern Theater- und
Kulturlandschaft. In Bezug auf Messen
sind wir der Standort Nummer 1 in Euro-
pa, wir betreiben viele Konferenzeinrich-
tungen. Das bedeutet, dass eine Lésung
wie sie von der EU oder der internati-
onalen Funkverwaltungkonferenz  vor-
gesehen ist, in anderen Landern unpro-
blematisch funktioniert, weil dort in den
Kandlen 21-60 geniigend Kapazitdt vor-
handen ist, in Deutschland die Situation
aber ganz anders aussieht. In manchen
Regionen innerhalb Deutschlands ist es
auch unkritisch wie beispielsweise in
Chemnitz. Dort nutzen die privaten Fern-
sehanbieter ihr DVB-T in den Kandlen
21-60 gar nicht. Das heif’t, in Chemnitz
kénnen die drahtlosen Mikrofone auch
weiterhin eingesetzt werden. Wenn aber
die Privaten von ihren Méglichkeiten
Gebrauch machen sollten, dann stehen
nicht mehr geniigend Frequenzen in den
Kandlen 21-60 zur Verfigung.
Betrachten wir mal die Schweiz. In der
Schweiz konnte der obere Frequenz-
bereich frei gegeben werden, weil die
Schweiz erstens viel weniger Fernseh-
programme anbiefet. Zweitens sorgen
die Berge auf natirliche Weise fir die
notwendige Démpfung und Schutzréu-
me beim Betrieb von drahtlosen Anlagen
und drittens betreibt die Schweiz weni-
ger Theater und Kultureinrichtungen.”

Also ein rein deutsches Problem?

Helmut G. Bauer: ,Nein, das gleiche
Problem tritt beispielsweise auch in Lon-
don auf, wo es die groBen Musical-Bih-
nen gibt. In Ballungsrdumen treten diese
Probleme Uberall auf. Es ist ein interna-
tionales Problem. Es gibt ein anderes
Phénomen, was die Politiker nur ungern
wahrnehmen. Bei GroBveranstaltungen,
dazu zéhlen Olympische Spiele, grofie
infernationale Sportveranstaltungen, bei
sehr grofBen Kongressen usw. reicht das
aktuelle Spektrum in den Kandlen 61-69
ohnehin schon jetzt nicht mehr aus. Es
werden jetzt schon Frequenzen in den
Kandlen 21-60 zusatzlich benutzt.”

Welche LSsungsansdize présentiert die
EU?

Helmut G. Baver: ,Die EU prasentiert
aktuell keine Ldsungsansétze. Sie hat
immerhin eingestanden, dass sie das
Thema der drahtlosen Mikrofone nicht
ernst genug genommen hat und es lau-
fen aktuell Untersuchungen, wie man
damit umgehen kann. Es gab Anfang
Marz eine Anhdrung, bei der ein Kapitel
komplett den drahtlosen Produktionsmit-
teln gewidmet wurde.”

Was ist der APWPT und welcher Aufga-
be hat er?

Helmut G. Baver: ,Der APWPT (Associa-
tion of Professional Wireless Production
Technology) vertritt die Interessen der
Nutzer und Hersteller drahtloser Funk-
systeme. Er sefzt sich auf nationaler und
internationaler Ebene fiir den Erhalt der
for die Produktion bendtigten Frequen-
zen ein.

Nutzer und Hersteller von drahtlosen
Mikrofonen hatten bisher in der Offent-
lichkeit kein Sprachrohr. In Theatern
beispielsweise sind die drahtlosen Mik-
rofone zwar fir den laufenden Betrieb
wichtig, aber im Gesamtumfeld des The-
aters sind sie eher unbedeutend. Es gibt
aulBerdem keine Lobby-Organisationen,
die das Thema nach vorne bringen kann-
ten. Die Fachleute aus verschiedenen
Standardisierungsgremien sprachen sich
deshalb fir die Grindung des APWPT.
Mitglieder des APWPT sind Verbande
und Hersteller, nicht nur aus Deutsch-
land, sondern auch aus Europa und den
USA bis nach Australien. Es geht nicht
darum, die Entwicklung des Mobilfunks
zu behindern, sondern dafir zu sorgen,
dass die Kulturwirtschaft nicht beein-
trachtigt wird und sich weiterentwickeln
kann.”

In  Deutschland gibt es rund
700.000 professionelle drahtlose
Funkmikrofone und Produktionsmit-
tel, die in unterschiedlichen Einrich-
tungen eingesetzt werden.

e 150 offentlich getragene Thea-
ter (Stadttheater, Staatstheater,

Landesbihnen)
e 280 Privattheater
e 130 Opern-, Sinfonie- und

Kammerorchester

e 40 Festspiele

® 150 Theater- und Spielstatten
ohne festes Ensemble

® 100 Tournee- und Gastspielbih-
nen ohne festes Haus

e 6.200 Tagungs- und Veranstal-
tungsstatten

e Kirchen und Gemeindehduser

377 Universitaten und Hoch-

schulen

Museen

TV-Unternehmen

TV-Produktionsstudios

Dienstleister fir Veranstaltungs-

technik

e Schulungs-, Ausbildungs- und

Trainingszentren

Konnen Sie konkretisieren, wie die Fol-
gen der neven Frequenzeinteilung aus-
sehen werden?

Helmut G. Baver: ,Die Allgemeinzutei-
lung gilt bis zum Jahr 2015. Es ist kaum
damit zu rechnen, dass diese Frequen-
zen danach weiter fir drahtlose Mik-
rofone zur Verfigung stehen werden.
Sie missen also aus dem oberen UHF-
Bereich in ein anderes Frequenzband
verlagert werden.

Durch diese Umstellung entstehen er-
hebliche Kosten bei allen Anwendern,
die in den Kandlen 61-69 arbeiten. Die
Mikrofone kénnen nicht einfach auf ei-
nen anderen Frequenzbereich umgestellt
werden. Es sind Neuinvestitionen erfor-
derlich. Damit stellt sich die Frage nach
der Héhe der Neuinvestitionen und wer
diese Mittel aufbringen wird. Dies gilt
insbesondere fir die Einrichtungen, die
sich aus &ffentlichen Mitteln finanzieren.
In der Regel sind Mikrofone in &ffentli-
chen Einrichtungen zwischen zehn und
zwanzig Jahre im Einsatz. Ein Grofiteil
der Mikrofone wird in Messen, Theater,
Konferenzzentren,  Universitdten und
Hochschulen, Museen usw. genutzt (sie-
he Kasten). Es ist davon auszugehen,
dass ca. 90% dieser 700.000 Mikro-
fone umgestellt bzw. neu angeschafft
werden missten.

Die Systempreise variieren fir profes-
sionelle Ausstattungen zwischen 800
und 8.000 Euro. Nimmt man nur einen
Wert von 2.000 Euro an, sind Ersatzin-
vestitionen in Hohe von 1,12 Mrd. Euro
notwendig. Geht man aber davon aus,
dass auch Folgegerdtschaften neu er-
worben werden missen und ggf. auch
bauliche Veranderungen folgen, dann
muss man die Rechnung mit einem Be-
trag von 5000 Euro pro Mikrofon auf-
stellen. Damit kommt man auf einen Be-
trag von 3.5 Mrd. Euro.

Daraufhin stellt die Politik die Frage:
Missen Mikrofone so tever sein? Wir
verweisen dabei auf die Ausstattung
der Landtage. In Durchschnitt sind dort
zwolf Funkmikrofone im Einsatz, die im
Schnitt je rund 2.600 Euro kosten. Ein
anderes Beispiel ist die Frauenkirche in
Dresden. Jedes der acht Funkmikrofone
kostet rund 8.000 Euro.

Es gibt eine Berechnung vom Tonmeister
des Staatstheaters Kassel, die aufzeigt,
wie hoch die Kosten beispielsweise in
einem Theater ausfallen (siehe Kasten).
Dass Kosten entstehen, ist also klar, aber
wer kommt dafir aufe”

Wer zahlt die Rechnung?
Helmut G. Bauer: ,Hier nimmt das Bun-
deswirtschaftministerium folgende Posi-

28



tion ein: die Allgemeinzuteilung ist nur
bis 2015 giltig. Danach braucht die &f-
fentliche Hand sowieso neue Mikrofone.
Da sich die Nutzer aber an den Leitlinien
der Bundesnetzagentur fir Allgemeinzu-
teilungen orientiert haben, konnte sie zu
Recht davon ausgehen, dass sie auch
danach die Gerdte weiter in diesem Be-
reich nutzen kdnnen, insbesondere weil,
ein Mikrofon hat eine Nutzungsdauer
von zehn bis zwanzig Jahren hat. Diese
Lebensdauer Ubersteigt damit deutlich
die Laufzeit der Allgemeinverfigung.

Das BMWi hélt aber schon die Summe
von 1,12 Mrd. Euro fiir Neuinvestitionen
fir Ubertrieben. Aber selbst wenn es nur
800 Mio. Euro sein sollten, stellt sich die
Frage, woher das Geld bei der akiuel-
len Haushaltslage der Lander und Stadte
kommen soll2 Einige wollen dazu sogar
das KonjunkturProgramm 2 einsetzen.
Aber das ist schon so beansprucht, dass
ich nicht daran glaube, dass fir diesen
Zweck Gelder bereitgestellt werden. Der
Verband der Mobilfunker, die BITKOM,
hat sich sogar fir einen Digitalisierungs-
fond stark gemacht, aus dem ein Teil
der Umstellungskosten finanziert werden

soll.
@ PWPT

Fazit

Helmut G. Bauer: ,Die drahtlosen Mik-
rofone und damit die gesamte Kulturwirt
schaft ist auf das UHF-Band angewiesen,
um stdrungsfreie Produktionen durchzu-
fihren zu kénnen. Dem Mobilfunk stehen
beispielsweise im UMTS-Erweiterungs-
band genigend Ausweichkapazitdten
zur Verfigung, die er fir seine neuen
Technologien nutzen kann. Das haben
die Mobilfunkunternehmen im vergan-
gen Jahr bei einer Anhérung der Bundes-
netzagentur selbst vorgetragen.

Da aber die Frequenzen im UHF-Bereich
ohnehin erst ab 2015 verfigbar sind, ist
die Frage, ob dieses Spekirum fir die
LTE-Technik fir diesen Bereich iiberhaupt
noch relevant ist.

Ich gehe davon aus, dass der obere Fre-
quenzbereich 61-69 verloren ist. Es ist
deshalb erstens sicherzustellen, dass es
deutlich vor dem Auslaufen der Allge-
meinverfiigung ein Ersatzspekirum gibt,

z.B. unterhalb von 790 MHz in den

DVB-T Licken. Damit kann der Frequenz-
umstieg geplant und budgetiert werden.
Zweitens ist sicherzustellen, dass die Mo-
bilfunkbetreiber erst ab 1. Januar 2016
tatséichlich dieses  Frequenzband von
790-862 MHz nutzen diirfen.

Drittens: Die Politik muss auf den ver-
schiedenen Ebenen sicherstellen, dass
die sich in &ffentlicher Hand befindlichen
Theater, Konferenzzentren, Hochschulen
usw. die neue Technik auch kaufen koén-
nen. Ich rede nicht von Subventionen
fur private Nutzer, sondern nur Gber die
Ersatzinvestiionen der offentlich finan-
zierten Einrichtungen. Wenn das Geld
nicht zur Verfigung gestellt werden
kann, findet nach 2015 keine drahtlose
Mikrofon-Technologie mehr statt.

Der vierte Punkt ist die Lobby-Arbeit.
Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass
nach 2015 bestimmte Veranstaltungen
in der bisher bekannten Form nicht mehr
durchgefihrt werden kénnen, beispiels-
weise Wahlabende, Sportveranstaltun-
gen, Konzerte — der Aufwand wird sich
massiv erhdhen und damit auch verteu-
ern.

Es gibt noch so viele ungeklérte Fragen,
so dass ich im Moment nicht glaube,
dass das Thema schon entschieden wer-
den kann. Ich persénlich habe die Be-
forchtung, dass hier etwas angestof3en
worden ist, was zu erheblichen Kosten
fohrt, aber spater fir die mobile Versor-
gung mit Internet auf dem Land gar nicht
gebraucht wird. Dann hatten wir Kosten

Beispiel Staatstheater Kassel, auf-
gestellt von Karl-Walter Heyer, Ton-
meister

Im Staatstheater Kassel sind zurzeit
48 drahtlose  Mikrofon-Strecken,
sechs InEar-Strecken und zwei
drahtlose Monitorwege in Betrieb.
Davon werden 32 Mikroportka-
ndle, die InEar und die drahtlosen
Monitorwege in den UHF-Kandlen
61-63 (790-814 MHz) betrieben.
16 Mikroportkandle in den Kandlen
67-69 (838-862 MHz). Auf diese
Frequenzbereiche ist die gesamte
Infrastruktur, wie Antennen, Leitungs-
netz, Aufholverstarker, Combiner
efc. abgestimmt. Im Fall einer an-
dersgearteten  Frequenzzuweisung
muss diese Infrastruktur ebenfalls
neu gestaltet werden. Befinden sich
die Ersatzfrequenzen in einem héhe-
ren Frequenzbereich als dem jetzi-
gen, kann davon ausgegangen wer-

verursacht, viel Aufwand betrieben und
mit Zitronen gehandelt. Ich denke, bevor
eine so weitreichende Entscheidung ge-
troffen wird, die so massive Eingriffe in
den Kulturbetrieb, der ohnehin ein zartes
Pflanzchen ist, vornimmt, ist eine umfas-
sendere Informationsbasis erforderlich.”

Aktuelle Information

Die Bundesregierung hat beschlossen
die Frequenzen von 790 bis 862 MHz in
der Zukunft fir drahtlose Datenkommuni-
kation zu nutzen. Die Verfigungsgewalt
iber dieses Spekirum haben allerdings
die Lander: daher ist ein Bundesratsbe-
schluss notwendig, dieses Vorhaben
umzusetzen. Dieser Beschluss sollfe vom
Bundesrat am 15. Mai 2009 gefasst
werden. Er wurde aber von der Tagungs-
ordnung abgesetzt. Griinde dafir waren
die ungeklérte Stérproblematik, die vom
vorgesehenen drahtlosen Internet ausge-
hen kann fir drahtiose Mikrofone und
auch Kabelfernsehen. Ein weiterer we-
sentlicher Punkt waren die entstehenden
Umstellungskosten drahtloser Technik fir
Sffentliche Einrichtungen und die Kos-
tenibernahme durch den Bund. Dies ist
ein Erfolg derjenigen, die sich mit ihren
Antragen und Eingaben an staatliche
Stellen gewandt haben: an das Bundes-
wirtschaftsministerium, die Staatskanz-
leien ihrer Lander, an ihre Verbdnde. Es
wird zu Gespréchen kommen, um diese
Probleme jetzt zu Isen. Die Verbdnde
werden versuchen, die Inferessen der jet-
zigen Spektrumsnutzer zu wahren. @

den, dass sich der Aufwand noch
erhoht, da die Durchdringung von
Hindernissen mit héher werdender
Frequenz abnimmt.

Weiterhin ist zu beachten, dass meh-
rere Funkstrecken mit Hand- und To-
schensendern bestiickt sind, so dass
auf diesen Frequenzen der materiel-
le Autwand hoher ist.

In einer angedachten Ubergangs-
phase wirden unsere Anlagen mit
Sicherheit gestért werden, kénnen
also eigentlich ab dem Zeitpunkt der
Einfihrung der drahtlosen DSL-Zu-
gdnge nicht mehr betrieben werden.
Es ergibt sich somit ein Aufwand von
260.000 Euro fisr die Funkstrecken
und von 50.000 Euro fir die dazu-
gehérige Infrastruktur, basierend auf
den Markipreisen von 2007.

Bei erhohter gleichzeitiger Nachfra-
ge kénnte ich mir vorstellen, dass
die Preise dann haher liegen.
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